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ASSUNTO: Execugdo fiscal de dividas do servigo funerario. Estudos para alteracdo

da lei 14.800/08 para fins de fixagdo de pardmetros diferenciados de
antieconomicidade de acdes de acordo com o tipo de crédito ou tipo de

cobrancga.

Informacio n® 986/2016-PGM.AIC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhor Procurador Assessor Chefe

Encaminhou-se o presente ao Servigo Funerdrio Municipal
- SFM para ciéncia do grave quadro relatado por FISC as fls. 40/51 e
manifestacdo conclusiva a respeito da possibilidade de aquela autarquia
proceder & cobranga administrativa de seus crédito. Recapitulando: os
créditos ndo tributdrios do SFM sdo insuscetiveis de ajuizamento dada a
incompatibilidade formal do instrumento que os aparelha (certiddo fisica de
divida ativa) com os sistemas municipais informatizados (SDA, CAB etc.) e

com o sistema judicidrio de execugdes fiscais (SEF-d).

SFM, contudo, promoveu a devolugdo do presente
observando, tout court, "que restou infrutifera a cobranga na modalidade
sugerida pela Diretoria do Departamento Fiscal e ratificada pela Assessoria
Juridico-Consultiva" (fls. 60/61). Autuaram-se, por CDA, 216 (duzentos e
dezesseis) processos administrativos "para que fosse viabilizada a cobranga

administrativa e eventual inscrigdo no CADIN" (fls. 70/71).

 Pois bem. N&o se verifica aqui esforgo apreciavel do SFM
em promover a recuperagdo extrajudicial de seu crédito. Alguns escassos
processos acompanhantes vieram instruidos por aviso de recebimento de

notificag8o ao respectivo devedor, e so.
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Nesse quadro, é temerario, sendo inviavel, insistir na gf‘:f
25
cobranga judicial do crédito autdrquico, cuja duvidosa efetivagdo estaria a 5&"-
.. . 40
exigir oneroso e contraproducente esforgo de FISC. Dentre as muitas §<

-

dificuldades relatadas pelo Departamento, avulta a de que, a par da auséncia :
de dados do executado nas CDAs, "a quase totalidade dos débitos de que
aqui tratamos diz respeito a cheques — referentes a realizagao de funerais —
ndo compensados por insuficiéncia de fundos. Sobre esse aspecto, cabe
frisar que os cheques que servem de suporte para as execugdes dos
créditos muitas vezes sdo de terceiros, estranhos a relacao
processual, o que também dificulta o prosseguimento da defesa" (fls.

46, destacamos).

Ora, a competéncia atribuida a PGM para representar
judicialmente o SFM (Lei 15.797/2013 1) envolve, naturalmente, a
prerrogativa correlata de avaliar a presenca de elementos minimos, aqui
inexistentes, para exposicdo responsavel do crédito em juizo. N&o se trata, €
bem de ver, de controle de inscricdo na divida ativa da autarquia, mas do
exercicio do dever ético imposto a todo advogado — em especial ao advogado
pUblico — de se abster do patrocinio de aventura judiciaria e de estabelecer a
orientacdo técnica a ser seguida (art. 2°, paragrafo Gnico, VII, e art. 11 do
novo Cédigo de Etica e Disciplina da OAB?).

! Art. 12 Compete & Procuradoria Geral do Municipio representar o Servico Funerdrio do Municipio de
S3o Paulo em Juizo, ativa e passivamente. Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no “caput”, fica o
contencioso judicial do Servigo Funerdrio do Municipio de S3o Paulo transferido para a Procuradoria Geral
do Municipio, 3 qual cabera distribuir os feitos entre os seus Departamentos Judicial e Fiscal, de acorde
com a natureza das matérias neles versadas.

2 Art. 22 O advogado, indispensdvel & administragdo da Justica, é defensor do Estado Democrético de
Direito, dos direitos humanos e garantias fundamentais, da cidadania, da moralidade, da Justica e da paz
social, cumprindo-lhe exercer o seu ministério em consonancia com a sua elevada funcao publica e com
os valores que Ihe sdo inerentes. Pardgrafo Unico. Sao deveres do advogado: (...) VII - desaconselhar lides
temerdrias, a partir de um juizo preliminar de viabilidade juridica; (...). Art. 11. O advogado, no exercicio
do mandato, atua como patrono da parte, cumprindo-lhe, por isso, imprimir a causa orientagdo que lhe
pareca mais adequada, sem se subordinar a intengGes contrarias do cliente, mas, antes, procurando
esclarecé-lo quanto a estratégia tragada.
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- Considerando o acima exposto, bem como a cautela ja
adotada por esta PGM de noticiar ao SFM a precariedade do crédito

encaminhado para cobranga judicial, parece agora inadidvel o acolhimento

da proposta de FISC de desisténcia das correspondentes execugdes fiscais,
"para que as cobrangas sejam efetuadas wunicamente por meio
administrativo, pela prépria autarquia, inclusive, e quando couber, pelo

protesto extrajudicial da CDA" (fls

50, in fine, destacamos), com a
consequente devolugdo das CDAs a origem para tal finalidade.

————

Sso Paulo, ([ / ~ 12016

ANTONIO MIGUEL A NETO
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n° 88.619
PGM

De acordo.
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“ASSUNTO: Execucdo fiscal de dividas do servico funerario. Estudos para alteragao
da lei 14.800/08 para fins de fixagdo de pardmetros diferenciados de
antieconomicidade de agdes de acordo com o tipo de crédito ou tipo de

cobranca.

Continuacdo da informacdo n° 986/2016-PGM.AJC

DEPARTAMENTO FISCAL

Sr. Diretor,

No uso das atribuicdes que me sdo conferidas pelo art.
70 do Decreto n® 27.321/88, considerando os elementos constantes do
presente, em especial as manifestagdes do Departamento Fiscal (fls.
40/51) e da Assessoria Juridico-Consultiva (fls. 52/53 e 72/74) desta
Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, autorizo a desisténcia das
execucdes fiscais relacionadas ao Servigo Funerario Municipal, ajuizadas
com amparo na Lei n° 15.797/2013, devendo o Departamento
oportunamente devolver & autarquia as Certiddes de Divida Ativa para
que a cobranga seja feita administrativamente na origem, inclusive, e

quando couber, pelo correspondente protesto extrajudicial.
Mantidos os acompanhantes relacionados as fls. 71.

Sao Paulo,Oé/ L;)_/ /2016

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 162.363
PGM
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